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前言

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设

项目位于剑川县甸南镇江长门村，厂址位于甸南镇天马村以西约 6km处的江

长门村蝴蝶坪，属剑川县规划的甸南冶金工业片区。项目建设用地由两个地

块组成，总用地面积约 9.861hm2，其中位于剑兰公路西侧的厂区用地面积约

8.810hm2，主要建设生产区和办公生活区生产、生活建构筑物和道路广场、

厂区内的绿化及供水供电等附属设施等；位于剑兰公路北侧停车场用地面积

约 1.051hm2，主要建设停车场（物流公司）、办公楼等。项目总建筑面积

30252.70m2，绿化面积 25065.47m2，绿化率 28.45%（不含停车场占地）。

根据《水保方案》和项目实际建设情况，将项目建设区划分为建构筑物

工程区、道路工程区、绿化用地区、预留用地区和停车场区，总计占地面积

9.861hm2，其中建构筑物工程区占地 1.657hm2（含停车场两栋办公楼占地面

积），道路工程区占地 2.487hm2，绿化用地区占地 2.507hm2，预留用地区占

地 2.184hm2，停车场区占地 1.026hm2（不含两栋办公楼占地面积 252.53m2）。

项目原始占地类型为林地和坡耕地，不涉及移民和拆迁，项目建设征地后地

类（用途）调整为工业用地。

根据施工记录及监理资料等分析，本项目实际建设总计开挖土石方 19.45

万 m3，开挖土石方全部回填利用，绿化所需的 0.80万 m3绿化覆土由绿化施

工单位外购，本项目建设无多余弃渣产生。

本项目于 2012年 7月开工，已于 2017年 9月完成建设并投入试生产，

总工期 63个月，即 5.25年。项目计划总投资 14838.88万元，实际完成总投

资约 1.5亿元。

为确保工程有序进行，确保工程建设中施工质量及各项目工程的落实，

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司委托我公司对剑川县丹增再生资源开

发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目进行监理，我公司监理
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部进驻后，根据工程主体设计及实际建设情况开展水土保持监理工作，对施

工和运行初期过程中出现的问题及时提出意见和建议，使水土保持方案中的

工程措施和植物措施得到顺利实施。

我公司在监理工作过程中，得到了剑川县水务局、剑川县丹增再生资源

开发有限责任公司以及项目工程施工单位给予的大力支持和帮助，在此表示

诚挚的谢意。
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1、工程概述

1.1主体工程及水土保持方案设计概况

1.1.1主体工程概况

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设

项目位于剑川县甸南镇江长门村，项目建设用地由两个地块组成，总用地面

积约 9.861hm2，其中位于剑兰公路西侧的厂区用地面积约 8.810hm2，主要建

设生产区和办公生活区生产、生活建构筑物和道路广场、厂区内的绿化及供

水供电等附属设施等；位于剑兰公路北侧停车场用地面积约 1.051hm2，主要

建设停车场（物流公司）、办公楼等。项目总建筑面积 30252.70m2，绿化面

积 25065.47m2，绿化率 28.45%（不含停车场占地）。

根据《水保方案》和项目实际建设情况，将项目建设区划分为建构筑物

工程区、道路工程区、绿化用地区、预留用地区和停车场区，总计占地面积

9.861hm2，其中建构筑物工程区占地 1.657hm2（含停车场两栋办公楼占地面

积），道路工程区占地 2.487hm2，绿化用地区占地 2.507hm2，预留用地区占

地 2.184hm2，停车场区占地 1.026hm2（不含两栋办公楼占地面积 252.53m2）。

项目原始占地类型为林地和坡耕地，不涉及移民和拆迁，项目建设征地后地

类（用途）调整为工业用地。

本项目于 2012年 7月开工，已于 2017年 9月完成建设并投入试生产，

总工期 63个月，即 5.25年。项目计划总投资 14838.88万元，实际完成总投

资约 1.5亿元。

主体工程特性详见表 1-1。
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表 1-1 主要工程特性表

序号 项目 单位 数量 备注

1 总用地面积 m2 98617.92 9.861hm2

根据地

块划分

厂区面积 m2 88103.59 8.810hm2

停车场面积 m2 10514.33 1.051hm2

据水保

方案和

实际建

设情况

划分

建构筑物工程区 hm2 1.632 含停车场内两栋办公楼占地面积

道路工程区 hm2 2.487

绿化用地区 hm2 2.507

预留用地区 hm2 2.184

停车场区 hm2 1.026 扣除两栋办公楼占地面积 252.53m2

2 总建筑面积 m2 30252.70

3 绿化面积 m2 25065.47

4 绿化率 % 28.45 不计停车场面积

5 项目总投资 亿元 1.5

1.1.2水土保持方案设计概况

为了贯彻执行《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国水土保

持法实施条例》、《建设项目环境保护管理条例》和其他有关法律法规的规定，

正确处理开发建设项目与生态环境保护之间的关系，改善和提高项目区生态

环境质量。2012年 5月，剑川县丹增再生资源开发有限责任公司委托云南兴

禹生态环境建设有限责任公司承担本项目水土保持方案的编制任务，并于

2012年 7月 5日取得“剑川县水务局关于准予剑川县丹增再生资源开发有限

公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目水土保持方案初步设计报告书的批

复”（剑水保复〔2012〕5号）。

1.1.2.1防治责任范围

根据《水保方案》及水保批文内容可知，批复核定项目水土流失防治责

任范围面积为 10.644hm2，其中项目建设区 9.932hm2，直接影响区 0.712hm2。

项目建设中实际发生的水土流失防治责任范围面积为 10.529hm2，其中

项目建设区 9.861hm2，直接影响区 0.668hm2。实际产生的防治责任范围面积

较批复核定面积减少 0.115hm2，其中项目建设区面积减少 0.071hm2，直接影

响区面积减少 0.044hm2。项目实际水土流失防治责任范围与批复防治责任范



剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目监理报告

北京中城建建设监理有限公司
5

围对照统计见表 1-2。

表 1-2 水保方案批复防治责任范围与实际防治责任范围对照表 hm2

项目分区
核定面积

合计
实际面积

合计
对比

情况项目建设区 直接影响区 项目建设区 直接影响区

建构筑物工程区 1.605

0.712 10.644

1.657

0.668 10.529 -0.115

堆场区 2.061 ——

道路工程区 2.320 2.487

绿化用地区 2.826 2.507

预留用地区 —— 2.184

停车场区 1.120 1.026

小计 9.932 0.712 10.644 9.861 0.668 10.529 -0.115

合计 10.644 10.644 10.529 10.529 -0.115

1.1.2.2水土保持防治措施布局

水土保持设计方案依照水土流失防治分区，在主体工程设计的具有水土

保持功能措施的基础上，对剑川县丹增再生资源开发有限公司 20万吨/年硫

精砂制酸装置建设项目水土保持措施体系进行了完善。具体防治体系设计情

况见下表 1-3。

表 1-3 水土流失防治措施体系表

序号 防治分区
方案设计防治措施

主体设计 水保方案新增

1 整个项目建设区 —— 表土剥离，管理措施

2 建构筑物工程区 排水系统 临时排石、沉砂，管理措施

3 堆场区 排水系统 边坡绿化，砂土袋挡护、覆盖，管理措施

4 道路工程区 排水系统 管理措施

5 绿化用地区 绿化 管理措施

6 停车场区 排水系统 边坡绿化

1.1.2.3水保方案设计工程量

根据水土保持方案设计，剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨

/年硫精砂制酸装置建设项目的水土保持措施包括工程措施、植物措施和临时

防护措施。其中主体工程具有水土保持功能且计入水保投资的工程有：浆砌

石排水沟 780m，砖砌体排水沟 2400m；绿化 28260m2。

方案新增的水土保持措施有：
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（1）工程措施：表土剥离 8500m3；

（2）植物措施：植苗造林 2880m2；

（3）临时措施：土质排水沟 1880m，临时沉砂池 2口，砂土袋挡护 310m，

土工布覆盖 4500m2。

1.2工程建设各方及监理范围、内容、目标

1.2.1建设各方

（1）建设单位：剑川县丹增再生资源开发有限责任公司；

（2）工程设计单位：云南化工设计院有限公司；

（3）施工单位：云南东辰建设有限公司（主体）、剑川县金华镇金龙园

艺场（绿化）；

（4）监理单位：北京中城建建设监理有限公司。

1.2.2监理范围、内容及目标

监理范围：此次水土保持工程监理范围为项目建设中实际扰动范围，包

括项目建设区和直接影响区，其中项目建设区为 10.529hm2，直接影响区为

0.668hm2。

监理的主要内容和目标：

（1）协助建设单位检查承建单位的资质，通过检查承建方的各种证件和

业绩，了解承建方的技术水平和能力，保证建设项目的顺利完成。

（2）审查承建单位提出的施工设计方案和施工计划，使水土保持措施既

能节省资金，又能达到预期效果。

（3）严格监督施工的全过程。按照有关技术规范标准严把工程质量，尽

量达到在投资预算内全面完成施工任务。

（4）及时与建设单位和承建单位进行沟通，不断解决施工中出现的问题。

（5）在监理工作中及时发布监理工程师的书面指令，保证施工进程。

目标：对剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸
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装置建设项目水土保持工程实施质量控制、进度控制、投资控制，实行项目

的合同管理和信息管理，协调有关各方的关系。根据主体工程的施工安排，

按照“三同时”的要求，将投资、工期进行控制，质量按技术规范和规程要求

的标准控制，为实现项目的总体目标服务。

1.3工程投资、工期、质量实施结果及完成工作量

1.3.1工程投资

根据项目《水土保持》及水保批文剑水保复〔2012〕5号可知，项目水

土保持总投资 258.63万元，其中主体工程投资 218.33 万元，方案新增投资

40.30万元。方案新增投资中：工程措施费 13.02万元，植物措施费 1.71万元，

临时工程费 1.03万元，独立费用 16.62万元，基本预备费 0.97万元，水土保

持补偿费 6.95万元。

本项目实际完成水土保持总投资为 250.24万元，其中完成主体工程已列

投资 225.64万元，完成方案新增投资 24.60万元，完成方案新增投资中临时

措施费 0.20，独立费用 17.45万元及水土保持补偿费 6.95万元。

1.3.2施工工期

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设

项目计划于 2012年 7月开工，于 2013年 6月竣工，计划工期 1.0年；实际

建设中项目于 2012年 7月开工，于 2017年 9月完成建设并投入试生产，实

际工期 63个月，即 5.25年。

1.3.3完成工程量

根据水土保持相关要求，项目建设中，建设单位根据项目实际布局情况

对局部措施进行了调整，措施的调整均在保证分区防治效果的前提下进行，

未降低项目建设区的水土流失防治效果和水土保持措施功能的发挥。

实际建设建设中实施主体工程计列的措施为：①工程措施：浆砌石排水

沟 150m，砖砌体排水沟 744m，沉淀池 3口，车辆清洗池 2座；②植物措施：
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绿化 25065m2。

方案新增的水土保持措施：①临时措施：土质排水沟 450m。

表 1-4 批复的主体工程水土保持工程措施与实际完成措施对照表

防治分区 水保措施 单位 批复数量 实施数量 增减情况 备注

整个项目

建设区

浆砌

石排

水沟

长度 m 780 150 -630 实际建设中减少

浆砌石排水沟的

实施

土方开挖 m3 473 96 -377

M7.5浆砌石 m3 335 77 -258

砖砌

体排

水沟

长度 m 2400 594 -1860

实际建设中减少

浆砌石排水沟的

实施

土方开挖 m3 1339 298 -1041

C20混凝土 m3 216 0 -216

M7.5砖砌体 m3 576 129 -447

M10砂浆抹面 m2 4632 1027 -3605

道路工程

区

车辆清洗池 座 —— 2 +2 实际建设中根据

需要新增加沉淀池 口 —— 3 +3

表 1-5 批复的水土保持工程措施与实际完成措施对照表

防治分区 水保措施 单位 批复数量 实际数量 增减情况 备注

整个项目建设区 表土剥离 m3 8500 0 -8500 实际建设中未

剥离

表 1-6 批复的主体工程水土保持植物措施与实际完成措施对照表

防治分区 水保措施 单位 批复数量 实际数量 增减情况 备注

绿化用地区 绿化工程 m2 28260 25065 -3195 实际减少

表 1-7 批复的水土保持植物措施与实际完成措施对照表

防治分区 水保措施 单位 批复数量 实际数量 增减情况 备注

堆场区 植苗造林 m2 1580 0 1580 实际未实施

停车场区 植苗造林 m2 1300 0 -1300 实际未实施

表 1-8 批复的水土保持临时措施与实际完成措施对照表

防治分区 水保措施 单位 批复数量 实际数量 增减情况 备注

建构筑物

工程区

土质排

水沟

长度 m 1880 450 -1430 建设中减少实

施长度土方开挖 m3 254 93 -161

临时沉

砂池

数量 口 2 0 -2

实际建设中未

实施

土方开挖 m3 12 0 -12

M7.5砖砌体 m3 4.8 0 -4.8

C15混凝土 m3 3.44 0 -3.44

M10砂浆抹面 m3 32 0 -32

堆场区

砂土袋

挡护

长度 m 310 0 -310 实际建设中堆

场采用框架房，

纳入建构筑物

区，未单独分区

砂土袋 m3 310 0 -310

土工布覆盖 m2 4500 0 -4500
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2、主要设计指标

2.1水土保持方案要求达到的目标

根据方案编制的指导思想和原则，结合项目特点和项目区的实际情况，

本项目水土保持方案实施要实现的总体目标是：在工程水土流失防治责任区

范围内，采取水土保持工程措施、植物措施、临时措施和管理措施，有效控

制因工程建设而导致的新增水土流失，并在此基础上治理工程区域原有水土

流失，保护和改善工程区域的生态环境。

根据《云南省水利厅关于划分省级水土流失重点预防保护区和重点治理

区的公告》（云南省水利厅 第 49号），剑川县甸南镇被划分为“金沙江上游

及三江并流国家级水土流失重点预防区”，项目水土流失防治执行标准为建设

类Ⅰ级。

项目水土保持方案提出的防治目标值为：扰动土地整治率 95%，水土流

失总治理度 97%，土壤流失控制比 1.0，拦渣率 95%以上，林草植被恢复率

99%，林草覆盖率 27％。

2.2实际执行防治目标

本项目实际执行防治目标为一级标准，具体防治目标值：扰动土地整治

率 95%，水土流失总治理度 97%，土壤流失控制比 1.0，拦渣率 95%以上，

林草植被恢复率 99%，林草覆盖率 27％。
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3、施工监理

3.1监理依据

3.1.1法律法规及有关规定

（1）《中华人民共和国水土保持法》（2010年 10月 25日修订，2011年

3月 1日实施）；

（2）《中华人民共和国水土保持法实施条例》（2010年 12月 29日，国

务院第 588号令修订，2011年 3月 1日实施）；

（3）《中华人民共和国水法》（2016年 7月 2日修订，2016年 9月 1日

施行）；

（4）《中华人民共和国防洪法》（2016年 7月 2日修订，2016年 9月 1

日施行）；

（5）《云南省水土保持条例》（2014年 7月 27日通过，2014年 10月 1

日实施）；

（6）云南省人大《关于开发建设项目认真做好水土保持工作的决议》

（2000年 7月 27日）。

3.1.2部委规章

（1）《开发建设项目水土保持方案编报审批管理规定》（水利部第 5号令，

2017年 12月 22日水利部令 49号修改）；

（2）《水土保持生态环境监测网络管理办法》（水利部 2000年第 12号令，

根据 2014年 8月 19日水利部令第 46号修改）；

（3）《水利部关于加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施自

主验收的通知》（水保〔2017〕365号）。

3.1.3规范性文件

（1）《国务院关于加强水土保持工作的通知》（国发〔1993〕5号）；

（2）《关于加强大中型开发建设项目水土保持监理工作的通知》（水利部
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水保〔2003〕89号）；

（3）《云南省水利厅关于划分省级水土流失重点预防区和重点治理区的

公告》（云南省水利厅公告 第 49号，2017年 8月 30日）。

3.1.4规范、规定、标准

（1）《土壤侵蚀分类分级标准》SL190-96；

（2）《水土保持综合治理—技术规范》GB/T16453-1995；

（3）《水土保持综合治理—效益计算方法》GB/T15774-1995；

（4）《水土保持综合治理验收规范》（GB/T15773）；

（5）《防洪标准》(GB50201-2014)；

（6）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2000）。

3.1.5其它文件、资料

（1）《剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装

置建设项目》（云南化工设计院有限公司）；

（2）“剑川县水务局关于准予剑川县丹增再生资源开发有限公司 20万吨

/年硫精砂制酸装置建设项目水土保持方案初步设计报告书的批复”（剑水保

复〔2012〕5号）。

3.2监理组织机构及人员

我公司受剑川县丹增再生资源开发有限责任公司的委托，承担了剑川县

丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目监理任

务。我公司接受委托后，立即组织成立了剑川县丹增再生资源开发有限责任

公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目监理部，在总监理工程师的领导下，

安排监理工程师 3名人员进驻施工现场，开展监理工作。监理部实行总监理

工程师负责制，即在总监理工程师负责总体规划统筹下，监理工程师负责工

程的植物措施，工程措施监理等方面的具体工作。本着“三控制、二管理、一

协调”的原则，对工程建设进行有效控制。
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由于《剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装

置建设项目水土保持方案可行性研究报告书》中的水土保持工程基本都包含

在主体工程设计中，因此监理工作与主体工程监理协作进行。水土保持工程

的工程量，通过对设计资料、施工有关材料检查、验收、认证后确定。在检

查中，对不符合水土保持要求的，督促建设单位及承建单位予以补充完善。

3.3监理措施和方法

为了保证工程顺利进行，使监理工作有章可循，首先根据国家有关法律、

法规、规范及工程建设实际情况，制定了《工程监理规划》，在监理规划中，

明确了监理部组织机构，人员分工及职责，制定质量监督制度，落实质量控

制责任，明确监理目标，在质量上、在工期上按合同要求完成。同时本着客

观、公正、科学维护国家利益和建设各方权益的原则，对施工单位提出要求。

为了规范监理工作，制定了《工程监理制度》、《监理工程师职责》、《监理工

作制度》等规章制度，使监理工程师职责明确，有章可循。由于施工地点多

面广，项目内容多，施工单位多，监理工作以巡视为主，旁站为辅。为及时

掌握各单位工程施工情况，制定了每周例会制和碰头会制，对一周情况进行

总结，对下一周工作做具体安排，避免出现失误。监理过程中，本着“三控制、

二管理、一协调”原则，认真履行监理职责，对工程进行有效控制。
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4、施工过程监理

4.1工程质量控制

（1）加强组织管理。监理部实行总监理工程师负责制，项目监理工程师

向总监理工程师负责，在监理工程师全面控制，层层把关的同时，督促检查

施工单位建立质量保证体系。对施工过程中的每一道工序，严格实行“三检

制”，检查“三检制”执行情况是监理工程师的一个基本内容，没有进行“三检”

的工序，单项工程不予验收签字，并不允许进入下一工序。对不按设计规范

施工的，按违规作业处理，发送整改通知，限期整改，严重的采取停工整顿

处理。监理人员在质量上铁面无私，严把质量关。

（2）严把开工及原材料进场关。每个单位工程开工前，监理部对施工单

位的施工方案，包括现场组织机构负责人员，计划使用的机械设备，进度计

划，安全措施及平面布置等，在分项工程开工报告批准后才能施工。对进场

材料，严格控制。主体工程驻地监理，专门建立工地实验室，进行大量常规

性试验检测，不能在工地试验室检测的，部分送到其他权威监测部门检测，

消除因材料质量问题而影响工程质量的隐患。

（3）勤于现场检测，坚持工地巡视和旁站结合。为了保证施工质量，提

高工作效率，监理部会同设计单位、质量监督单位进行联合验收。同时，对

施工现场实行巡回检查，及时发现和处理施工过程中质量问题，将质量事故

消灭在萌芽状态，做到小事就地解决，一般问题当天解决，重大问题七天内

解决，避免因问题拖延而影响施工质量和进度。

（4）在工程质量控制技术上，监理部采取以下措施：

a、首先，监理人员认真研究方案设计中关于质量方案的要求细节，详细

考虑施工方法和施工工序，以求在施工工序上确保工程质量。

b、在水土保持方案工程措施的质量控制方面，首先严格按照工程图纸设

计的尺寸进行放线开挖，例如挡土墙工程，当挖好基坑后，对基坑底进行夯
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实，在夯实的基础上进行浆砌石衬砌和混凝土浇筑。浆砌石衬砌石块按先大

后小，做足砂浆，粘结缝按 2～5cm标准严格要求，即不浪费砂浆，又要保

证粘结牢靠，砂浆标号严格按配比执行，保证强度要求，并预留试块以备检

验。其次对砌面尺寸和浇筑混凝土的模板尺寸严格按要求尺寸进行，决不允

许在砌面施工中有随意砌筑或大概尺寸概念存在，以保证工程设计图纸的完

全贯彻执行。砌面完成后还需进行实际测量，检验是否完全符合设计尺寸要

求，如石块质量、大小、砂子的含砂量、水泥的标号及出厂合格证明等，将

影响工程质量的不利因素消灭在萌芽状态，以保证工程的内在质量。另外在

工程措施的实施中，严格按照有关技术规范进行施工，比如在排水工程、边

沟、截水沟等的施工中，严格按照《水工混凝土施工规范》的有关技术标准

要求执行，从而保证了所建工程的质量完全符合有关规定要求。对违反技术

规范要求的有关施工措施，坚决予以制止，以保证在建工程质量。

（5）植物措施实施中的质量控制：

a、在回填土造型、整地等平整土地基础上下功夫。即按《水土保持综合

治理技术规范》（GB/T16453.1-16453.6-1996）有关技术标准和《园林栽植土

质量标准》（DBT08-231-98）的有关技术标准要求，底层回填土碾压夯实，

达到主体工程土建设计的标高，按照造型设计平整土地，做到形态美观，线

条流畅，表层土细腻疏松，搅拌均匀后再行压实，对照施工设计进行复核，

做到完全符合施工图纸要求后再进行植物栽植。

b、在植物措施的布设上按乔木、灌木、草坪的顺序施工，即按设计方案

的株、行距、坑大小，挖坑栽植乔木、灌木后再种草坪。乔灌木的树坑大小，

深度挖好后，经检测完全符合设计要求，才进行树木栽植。草坪种植要求密

度均匀，浇水浸润，保证草坪覆盖率达到 100%，成活率达 95%以上，完全

符合《园林植物栽植技术规范》（DBJ08-18-91）的规范要求。

c、严把树木、草籽、种苗进场的质量检验关，每一批树木、草皮、草籽
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种苗进场前会同甲方代表、乙方技术人员和供苗方负责人严格检查。对种苗

的大小、高矮、规格进行现场抽查和普查。此次植物措施种植的苗木要求带

土球种植，进场前对泥球的大小都要进行抽查和普查，完全符合设计规格及

品种要求后，才能进入栽植场地，从操作程序上保证了种苗的先天优势，从

而保证植物措施的高质量。

d、加强养护管理工作，保证植物措施的成活率和完好率。

植物种植后保证成活，养护和管理非常重要。加强巡视，督促和检查承

建单位做好养护和管理工作。从适地适树的原则出发，根据地理、土壤气候

特点，在植物措施的养护管理上，参照《园林植物养护技术规程》（DBJ08-18-9）

的技术规范要求，都有专业技术人员完成，做好记录，落实责任。通过以上

措施的认真执行，保证了工程质量的控制。

4.2工程进度控制

为了有效实施工程进度控制，完善各项制度和措施。

（1）在技术措施方面：建立施工作业计划体系，增加施工作业面，采取

高效的施工技术和方法，缩短工艺过程间和技术间时间。

（2）在经济措施方面：对工期拖延的承包商进行必要的经济处罚，对工

期提前的给予奖励。

（3）在合同措施方面：按照合同要求及时协调有关各方的进度，以确保

项目形象进度的要求。编制项目实施总进度计划，审核施工方提交的施工进

度计划、施工方案，监督施工方严格按照合同规定的进度组织施工。监理部

每月及时向建设单位报告各项工程实际进度与计划进度的对比和形象进度情

况。

为了确保计划工期，各项目工程开工前，监理部详细审查施工单位的施

工组织设计，根据工程实际情况，提出修改意见，施工组织设计确定后，严

格按施工组织设计，预防延误工期，并及时掌握施工单位近期施工安排，人
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员及施工设备运行情况，与施工单位共同分析施工中出现的问题，督促采取

有效措施，调整施工计划，保证施工进度。

积极为施工单位出主意，想办法，提高工作效率，缩短工期。同时，对

于施工中出现的问题，不拖不靠，力争在最短的时间内解决，按合同要求，

及时进行工程计量验收。施工过程中发现的设计问题及设计变更，及时反馈

给设计代表，及时确定调整方案，从而有效加快施工进度，保证施工质量。

本项目于 2012年 7月开工，在主体工程开工的同时，我单位要求施工单

位同步实施水土保持相关措施，水土保持工程的建设过程分述如下：

一、主体工程施工阶段：同步实施了浆砌石挡墙、围墙、硬化等不计入

水保投资的工程，同时实施了土质排水沟、浆砌石排水沟、砖砌体排水沟、

沉淀池、车辆清洗池等水土保持措施；

二、工程收尾阶段：对绿化用地区进行绿化，后续进行抚育管理等。

4.3工程投资控制

工程投资的控制包括对预付资金、进度拨款、验收决算等阶段的投资控

制，并进行合同管理和信息管理。采取的主要措施：

（1）组织措施：完善职责分工及有关制度，落实投资控制任务。在工作

过程中，首先经过专业工程师质量验收，签署《工程报验单》，同时在《工程

计量表》上签字认可，把住第一关，然后经计量工程师按合同条款审核计量

范围和数量、单价，确定工程款额，签署计量支付报表，经驻地总监批准后，

作为建设单位工程进度拨款的依据。

（2）技术措施：审核施工组织设计和施工方案，合理开支施工措施费，

按合同工期组织施工，避免不必要的赶工费。

（3）经济措施，及时进行计划费用与实际开支费用的比较分析。

（4）合同措施：按合同条款支付工程款，防止过早、过量的现金支付，

防止资金挪用，减少对方提出索赔的条件和机会。
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4.4合同管理

监理部在监理权限内，为做好合同管理及相关约束文件的管理，主要做

了以下几方面工作：

（1）制订建设工程合同体系及合同管理制度，确定合同管理工作流程，

明确各参建单位的合同关系。

（2）熟悉合同条款内容，领会其精神实质，广泛与各方展开讨论，听取

各方意见，即坚持正确意见，又不一意孤行，避免合同纠纷矛盾的激化，积

极协调，努力按合同约定认真履行合同义务。

（3）及时分析合同问题并进行跟踪管理，明确合同管理负责人，加强各

项合同内容的监督分工，建立驻地监理工程师及其它部门的协调制度等。

（4）利用工地例会协调处理各种合同争议，检查监督合同实施。

（5）在严格监理，热情服务的前提下，努力做到既不坑害建设单位，又

不损伤承包商的利益。

4.5信息管理

监理部信息管理工作主要是整理公司文件、各种报表、施工现场原始记

录。将建设单位与上级部门的指示、文件精神及时贯彻到工作中，对于设计

变更及时掌握并通知施工单位，使其做出相应调整，对于施工中发现的问题

及时处理并反馈给有关单位，对各种信息分门别类整理，归档妥善保管。健

全监理日志、监理日记及监理会议记录，加强文字、图表等记录，采集整理

的同时，充分利用图片声像手段及计算机处理技术，加强对信息工作的管理。

4.6内业记录、存档

对于验收、检测，要求监理工程师掌握第一手测量数据，做到测量手稿

与检测报告存档，按有关规定对内业资料及时填写，认真建立技术档案，对

于施工中出现的变更、返工、开工、验收等重要环节，均要求以书面形式申

报审批并存档。
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5、工程质量

工程质量检验是对质量特性指标进行度量，并与设计要求和技术标准进

行比较，作为施工工序质量控制和施工质量评定的依据。工程质量的检验按

行业的有关规定执行。质量评定程序为：施工单位自评，建设单位和监理单

位抽验认定，质量监督机构核定。一般分项工程质量由施工单位质监部门组

织自评，监理单位核定。分部工程由施工单位质监部门自评，监理单位复核，

建设单位核定。单位工程质量评定是在施工单位自评的基础上，由建设单位

复核或委托监理单位复核，报质量监督机构核定。工程质量等级评定标准见

表 5-1。

表 5-1 工程质量等级评定标准

项目 质量等级 评定标准

单元工程
合 格 检查项目符合质量标准，中间产品质量及原材料质量全部合格

优 良 工程质量全部合格，其中有 50%以上达到优良

分部工程

合 格 单元工程质量全部合格；中间产品质量及原材料质量全部合格

优 良
单元工程质量全部合格，其中有 50%以上达到优良，主要单元工程质量

优良；中间产品质量及原材料质量全部合格

单位工程

合 格
分部工程质量全部合格；中间产品质量及原材料质量全部合格

施工质量检验资料基本齐全

优 良
分部工程质量全部合格，其中有 50%以上达到优良，主要分部工程质量

优良；中间产品质量及原材料质量全部合格；施工质量检验资料齐全

5.1项目划分

根据《水土保持工程质量评定规程》SL336-2006，水土保持工程质量评

定应划分为单位工程、分部工程、单元工程三个等级。

（1）单位工程：按照工程类型和便于质量管理的原则，按本项目实际情

况划分为防洪排导工程、临时防护工程、植被建设工程；

（2）分部工程：按照功能相对独立，工程类型的原则划分，按本项目实

际情况划分为排洪导流设施、排水、点片状植被等分部工程；

（3）单元工程：主要按规范规定，结合工种、工序、施工的基本组成划

分，是工程质量评定、工程计量审核的基础。

工程质量评定项目划分标准见表 5-2，已经实施的工程按照水土保持分
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区进行了划分，具体划分见表 5-3。

表 5-2 工程质量评定项目划分标准

单位工程 分部工程 单元工程划分 备注

防洪排导工程 排洪导流设施 按段划分，每 50～100m作为一个单元工程
实际将结合

施工时段等

进行划分

临时防护工程 排水 按长度划分，每 50～100m作为一个单元工程

植被建设工程 点片状植被
以设计的图班作为一个单元工程，每个单元工程面积

0.1hm2～1hm2，大于 1hm2可划分为两个以上单元工程

表 5-3 本项目划分情况表

单位工程 分部工程 措施 布置位置 单元数（个）

防洪排导工程 排洪导流设施

浆砌石排水沟 整个项目建设区 2

砖砌体排水沟 整个项目建设区 6

沉淀池 道路工程区 2

车辆清洗池 道路工程区 2

临时防护工程 排水 土质排水沟 建构筑物工程区 4

植被建设工程 点片状植被 绿化 绿化用地区 4

5.2质量检验

工程质量检验是对质量特性指标进行度量，并与设计要求和技术标准进

行比较，作为施工工序质量控制和施工质量评定的依据。监理单位依据《中

华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水土保持法》、《开发建设项目

环境保护》等，分专业、分项目对剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20

万吨/年硫精砂制酸装置建设项目施工质量进行检验。检验主要分为工程措施

质量检验和植物措施质量检验。为保证工程质量，监理单位和质量监督机构

分别按事前控制、事中控制和事后控制三个阶段实施质量控制，监理工程师、

质量监督机构在工程建设监理、监督过程中，采用的质量检验方法如下：

Ⅰ、原材料：采用按批次随机抽样检测和仪器测量的方法，对水泥、砂

石材料、砂浆、砼等原材料和半成料或成料，主要是按批次进行随机抽样，

样品（试块）送到由监理部见证和旁站的实验室或具有国家计量认证资质的

第三级检测机构进行试验检测。

Ⅱ、成品：对浆砌块石、现浇砼、干砌石、砼预制块等工程措施，在施

工中，监理工程师不定期进行抽样检查，严格控制工程质量，质量检验方法
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采用随机抽样检测法、目测法、仪器测量法等多种方法相结合，施工结束后，

采用钻孔取芯法、目测法、仪器测量法相结合的方法，对破坏性进行检查检

验。

植物措施的质量检验是按照分部工程要求进行的。在材料检验方面，主

要检查苗木、种子的质量和数量；施工单位自检苗木、种子的质量、数量以

及草皮密度和整洁度；工程质量抽检的主要指标有植树：整地规格、苗木栽

植密度、成活率和造型；草坪：均匀度、密度、草块滚压是否符合要求，有

无杂草、秃斑情况，覆盖度是否达到设计要求。监理工程师主要对单元工程

抽查，评定单元质量指标是否达到设计要求；建设单位的竣工验收则采取最

后清算的办法，以成活率、合格率和外观质量来确定工程的优劣。

具体检查方法如下：

①对各分部工程的造林林种、草种进行抽查。

②小斑调查，采用随机的方法抽取小班或检查地段，植草的目测确认覆

盖率；灌木检查以计数取成活率和保存率。

③造林成活率大于 85%确认为合格，计入绿化面积。成活率在 41～85%

之间需补植；成活率不足 41%者为不合格，不计入绿化面积。

④种草覆盖度大于 85%确认为合格，计入已绿化面积；覆盖度在 41～85%

之间需补植；覆盖度不足 41%者为不合格，不计入绿化面积。

5.3质量评定

5.3.1工程质量评定标准

质量评定程序为：施工单位自评，建设单位和监理单位抽验认定，质量

监督机构核定。单元工程质量应由施工单位质检部门组织自评，监理单位核

定；分部工程质量评定应在施工单位质检部门自评的基础上，由监理单位复

核，建设单位核定。单位工程质量评定应在施工单位自评的基础上，由建设

单位、监理单位复核，报质量监督单位核定，工程项目的质量等级应由该项



剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目监理报告

北京中城建建设监理有限公司
21

目质量监督机构在单位工程质量评定的基础上进行核定。

1、单元工程质量评定

单元工程质量等级标准按《评定标准》规定执行。建设单位或工程部在

核定单元工程质量时，除应检查工程现场外，还应对该单元工程的施工原始

记录、质量检验记录等资料进行查验，确认单元工程质量评定表所填写的数

据、内容的真实和完整性，必要时可进行抽检。并应在单元工程质量评定表

中明确记载质量等级的核定意见。

2、分部工程质量评定

符合下列条件的可确定为合格：①单元工程质量全部合格；②中间产品

质量及原材料质量全部合格。

符合下列条件的可确定优良：1、单元工程质量全部合格，其中有 50%

以上达到优良，主要单元工程、重要隐蔽工程及关键部位的单元工程质量优

良，且未发生过质量事故；2、中间产品和原材料质量全部合格。

3、单位工程质量评定

符合下列条件的可确定合格：①分部工程质量全部合格；②中间产品质

量及原材料质量全部合格；③大中型工程外观质量得分率达到 70%以上；④

施工质量检验资料基本齐全。

符合下列条件的可确定优良：①分部工程质量全部合格，其中有 50%以

上达到优良，主要分部工程质量优良，且施工中未发生过重大质量事故；②

中间产品和原材料质量全部合格；③大中型工程外观质量得分率达到 85%以

上；④施工质量检验资料齐全。

4、工程项目质量评定

合格标准：单位工程质量全部合格。

优良标准：单位工程质量全部合格，其中有 50%以上的单位工程质量优

良，且主要单位工程质量优良。
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5.3.2质量评定结果

本项目水土保持工程措施的检验评定都纳入主体工程检验评定，其项目

主要有防洪排导工程，其余植被建设、临时措施则按相应的质量检验体系和

检验方法进行评定，本项目水土保持工程质量评定结果详见表 5-4。
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表 5-4 工程措施工程质量评价情况统计表

单位工程 分部工程 布置位置
单元工程

数（个）

施工单位自评 监理单位复评

合格项数 合格率% 优良项数 优良率% 分部质量

评定等级
合格项数 合格率% 优良项数 优良率% 分部质量

评定等级

防洪排导

工程

排洪导流设

施

整个项目建设区 8 8 100 3 37.50 合格 8 100 3 37.50 合格

道路工程区 4 4 100 2 50.00 合格 4 100 2 50.00 合格

临时防护

工程
排水 建构筑物工程区 4 4 100 0 0.00 合格 4 100 0 0.00 合格

植被建设

工程
点片状植被 绿化用地区 4 4 100 3 75.00 优良 4 100 3 75.00 优良

合计 20 20 100 8 40.00 合格 20 100 8 40.00 合格
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5.3.3工程质量

根据以上评定结论，按照水土保持工程质量评定标准，确定本项目水土

保持措施工程质量达到合格。评定标准及评定结果见表 5-5。

表 5-5 工程合格、优良评定标准及结论

序号 评定项目 评定情况 评定结论

1 单元工程评定
20个单元工程质量全部合格，8个单元达到优

良，优良率达到 40.00％。
合格

2 分部工程评定
3个分部工程全部合格、1个分部达到优良，

优良率达到 33.33% 合格

3 单位工程评定
3个单位工程全部合格，1个单位工程达到优

良，优良率达到 33.33% 合格

4 本项目工程评定结论 合格
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6、施工过程主要变更

工程总体布局上，主体工程设计充分考虑了区内的地形地势及水土流失

原因。采用临时排水、永久排水系统、沉淀池及车辆清洗池等对项目进行治

理，施工末期实施了绿化等，有效控制了项目建设区由于建设活动引发的水

土流失，达到了水土保持的要求。

本项目实际建设中建设方案和布局等进行了调整，导致占地面积、分区

及水保措施等有所变化，但项目变化均在变更范围内，未进行变更备案。

项目实际建设中防治责任范围及水土保持措施等均进行了局部调整，具

体分述如下：

（1）实际产生的防治责任范围面积较批复核定面积减少了 0.115hm2，

其中项目建设区面积减少了 0.071hm2，直接影响区面积减少了 0.044hm2。

（2）实际建设中调整建设方案和布局，导致主体工程实际建设占地面积

减少，新增加了预留用地区，同时调整了排水系统布置，取消了停车场区排

水沟的实施等，导致实际实施的排水沟工程量减少，同时新增加沉淀池和车

辆清洗池措施；

（3）实际建设中原料堆场和铁矿堆场等未采用露天堆放，而是采用框架

房仓库进行堆放，占地面积计入建构筑物工程区，本区未单独分区，相应的

植苗造林、临时拦挡及覆盖措施均取消；

（4）本项目计划于 2012 年 7 月开工，于 2013 年 6月竣工，计划工期

1.0年；实际建设中项目于 2012年 7月开工，于 2017年 9月完成建设并投入

试生产，实际工期 63个月，即 5.25年，项目实际建设工期较计划工期增加

4.25年。



剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设项目监理报告

北京中城建建设监理有限公司
26

7、工程实施情况综述及存在问题

7.1工程实施情况综述

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设

项目水土保持工程与主体工程同步实施，工程实际建设中未单独成立水土保

持领导小组，水土保持工作由主体工程项目部同时负责，施工过程中严格落

实各项水土流失防护措施，使新增水土流失得到一定程度的控制。经过建设

各方的精心组织，科学施工，规范管理，重点防护，对防治责任范围的水土

流失进行了治理。各类开挖面等得到了及时整治和绿化，完成了水土保持方

案确定的防治任务。各区防护措施质量合格，经过试运行的考验，未发现重

大缺陷，运行情况良好，达到了水土保持方案要求的防治的目标。

通过一系列水土保持措施的实施，项目水土保持防治效果明显：项目建

设区内扰动土地整治率为 99.99%，水土流失总治理度达到 98.79%，拦渣率

达到 97.00%以上，土壤流失控制比达到 1.37，林草植被恢复率达到 99.99%，

林草覆盖率达到 43.14%，六项指标均达到了水土保持方案确定的目标值。从

防治效果分析，项目建设区由于建设活动引发的水土流失已得到有效控制。

详见表 7-1。

表 7-1 防治目标达标情况表

防治标准 Ⅰ级标准 方案目标值 监测值 达标情况

扰动土地整治率（%） 95 95 99.99 达标

水土流失总治理度（%） 95 97 98.79 达标

土壤流失控制比 0.8 1.0 1.37 达标

拦渣率（%） 95 95 97.00 达标

林草植被恢复率（%） 97 99 99.99 达标

林草覆盖率（%） 25 27 43.14 达标

通过统计，剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制

酸装置建设项目实际完成的水土保持总投资为 250.24万元，其中完成主体工

程已列投资 225.64万元，完成方案新增投资 24.60万元，完成方案新增投资

中临时措施费 0.20，独立费用 17.45万元及水土保持补偿费 6.95万元。
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表 7-2 水土保持设计投资与实际完成情况对比表

序号 工程或费用名称
投资情况（万元）

设计投资 实际投资 增（+）减（-）

一、主体工程计列 218.33 225.64 +7.31

1 工程措施 48.77 12.59 -36.18

2 植物措施 169.56 213.05 +43.49

3 临时措施 0.00 0.00 0.00

二、方案新增 90.30 24.60 -15.70

1 工程措施 13.02 0.00 -13.02

2 植物措施 1.71 0.00 -1.71

3 临时措施 1.03 0.20 -0.83

4 独立费用 16.62 17.45 +0.83

5 预备费 0.97 0.00 -0.97

6 水土保持补偿费 6.95 6.95 0.00

合计 258.63 250.24 -8.39

根据上表分析，完成水土保持总投资的分析评价如下：

完成水土保持总投资的分析评价如下：

（1）主体工程计列投资完成情况的分析评价

工程措施投资：实际完成主体工程计列的工程措施投资比批复减少了

36.18万元，主要原因是实际建设中调整建设方案和布局，调整了排水系统布

置，取消了停车场区排水沟的实施，厂区排水系统采取排水沟与排水管相结

合的模式，导致实际实施的排水沟工程量减少，措施的调整是在保障主体工

程防治效果的前提下进行的，因此，投资的减少不会降低项目建设区的水土

流失防治效果。

植物措施投资：实际完成主体工程计列的植物措施投资比批复增加了

43.49万元，实际建设中绿化面积减少了 3195m2，但绿化工程绿化单价由每

平米 60元增加至 85元，导致植物措施投资增加。

（2）方案新增投资完成情况的分析评价

工程措施投资：实际完成的投资比批复减少 13.02万元，主要原因是实

际建设中未进行表土剥离收集，导致工程措施投资减少，绿化所需的绿化覆

土采取外购，表土剥离的取消未降低厂区绿化效果；
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植物措施投资：完成的植物措施投资减少了 1.71万元，主要原因是实际

建设中原料堆场和铁矿堆场采用框架房仓库进行堆放，占地面积计入建构筑

物工程区，露天堆场区不存在，相应的植苗造林措施未实施；同时停车场区

开挖形成的边坡不在本项目征地范围内，边坡占地属于中央山林权所有者，

不允许建设单位进行相关治理，建设单位通过经济补偿的方式进行补偿，未

进行植苗造林等，导致植物措施投资减少。

临时措施投资：完成临时措施投资比批复减少 0.83万元，主要原因是实

际建设中未实施沉砂池，减少了临时排水沟的实施，同时露天堆场区不存在，

相应的临时拦挡、覆盖措施未实施；

独立费用：实际使用的独立费用比批复增加了 0.83万元，主要是实际建

设中监理费、科研勘测设计费及咨询服务费等总计减少了 2.60万元，而建设

管理费、监测费等总计增加了 3.43万元。

综上所述，本项目实际完成的水土保持总投资比批复减少了 8.39万元，

投资的减少是在保证各分区防治效果的前提下优化实施水土保持措施而导

致，投资的减少未降低项目建设区的水土流失防治效果和水土保持措施功能

的发挥，因此，本报告认为：完成的水土保持总投资满足项目建设区水土流

失防治的实际需要，建设单位基本落实了水土流失防治责任，符合剑水保复

〔2012〕5号文的批复精神。

7.2存在问题及建议

剑川县丹增再生资源开发有限责任公司 20万吨/年硫精砂制酸装置建设

项目全面完成了水土保持方案中的各项措施，有效控制了施工过程中产生的

水土流失，改善了生态环境，但工程建设中还存在一些问题，需进一步落实

和完善：

（1）部分绿化用地区植被长势差，建议加强抚育管理；同时加强现有的

水土保持设施的管理和维护，以保证其能正常有效的发挥水土保持效益；
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（2）厂区原料处理厂房西侧道路存在塌陷及裂缝，运输车辆出入口部分

排水沟被碾压破损，预留用地区施工营地未拆除且存在部分裸露地表，停车

场靠近山体一侧浆砌石挡墙部分破损等，后续运行中对存在的问题及时进行

整治完善，加强运行中管护管理工作，对出现的问题及时进行修整；

（3）随时接受水行政部门的检查。
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